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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE SAO FRANCISCO
Estado do Espirito Santo

INSTRUCAO NORMATIVA SPO N° 003/2014, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2014.

Dispde sobre normas gerais a serem observadas pelo
Poder Executivo Municipal na elabora¢io da Lei
Orc¢amentaria Anual - LOA.

Versio: 001.

Aprovagio em: 11/02/2014.

Ato de aprovagio: Decreto n®, 017/2014.

Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Administragdo.

O CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE BARRA DE SAO
FRANCISCO-ES. no uso das atribuigoes que lhe sdo conferidas pelo artigo 66, da Lei
Orgénica do Municipio.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, no uso de suas atribuigdes que lhe
conferem o art. 31 da Constitui¢do Federal. art. 59 da Lei Complementar n°. 101/2000 e art. 45
da Lei Organica do Municipio de Barra de Sdo Francisco:

Considerando o disposto no artigo 6° da Lei Municipal n°. 495, de 23 de setembro de 2013, que
Dispde sobre a Estruturagdo da Unidade Central de Controle Interno nos termos do art. 31 da
Constituicdo Federal, art. 59 da Lei Complementar n°. 101/2000 e art. 45 da Lei Organica do
Municipio de Barra de Sdo Francisco:

Considerando o disposto no Decreto n®. 114, de 24 de setembro 2013, que Regulamenta a
aplicagdo da Lei n°. 496, de 23 de setembro de 2013. que Dispde sobre o Sistema de Controle
Interno da Prefeitura Municipal de Barra de Sio Francisco e da outras providéncias;

Considerando o art. 165, caput e §§ 6° ¢ 8% 0 art. 166, §§ 3° da Constitui¢do Federal, o art. 44
do Estatuto da Cidade, os artigos 5°. 11. 12, 17 da LRF e artigos 2°, 4°, 5° 6° 7°, 22,43,45 ¢
48. “b™ da Lei n°. 4.320/64. além dos dispostos nos artigos 74 e 123 a 126 da Lei Orgénica
Municipal de Barra de Sao Francisco - ES:

Considerando que esta Instrugdo Normativa tem por finalidade estabelecer normas gerais a
serem observadas pelo Poder Executivo Municipal na elaboragao da Lei Orgamentaria Anual -
LOA. com vistas a eficacia. eficiéncia e transparéncia da aplicagdo dos recursos publicos, no
ambito do Poder Executivo Municipal de Barra de S@o Francisco.

RESOLVE:

CAPITULO 1
Das Disposi¢oes Iniciais
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Art. 1° Sem prejuizo das atribui¢des estabelecidas na lei de estrutura organizacional do
Municipio. o Sistema de Controle Interno recomenda a Secretaria Municipal de Administragio,
que observe os procedimentos constantes nesta Instru¢do Normativa no desempenho das
fungdes de elaboragdo da LOA do Municipio de Barra de Sdo Francisco

Art. 2° A Secretaria Municipal de Administragio ¢ um oOrgéo ligado diretamente ao Chefe do
Poder Executivo ¢ tem como objetivo promover ¢ acompanhar a implementagdo da gestdo
estratégica no ambito da Administragio Municipal e a prestagdo de servigos de
desenvolvimento e geoprocessamento as diversas Secretarias Municipais e oOrgdos: o
planejamento econdmico ¢ a elaboragdo do plano plurianual. da lei de diretrizes orgamentarias
e da proposta orcamentaria: gestdo fiscal através de agdo planejada e transparente; prevengao
de riscos e corre¢des de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas pablicas; verificagdo
do cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, obediéncia a limites, visando
ao equilibrio das contas publicas, condigdes no que tange a rentncia de receita, geragao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, divida consolidada mobilidria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessio de garantia e inscrigdo em restos a
pagar; o assessoramento ao Prefeito Municipal em assuntos de sua competéncia e que nesta
condi¢do lhe forem cometidos e o fornecimento de dados e informagdes a fim de subsidiar o
processo decisorio, viabilizando a execugdo de politicas na drea de desenvolvimento
econdomico.

Art. 3° Esta Instrug¢iio Normativa abrange os atos de elaboragio da Lei Orgamentaria Anual no
ambito do Poder Executivo Municipal.

CAPITULO I
Dos Conceitos

Art. 4° Para fins desta Instrugio Normativa, adotam-se as seguintes defini¢oes:

[ - Audiéncia Publica: ¢ um dos instrumentos de transparéncia trazidos pela Lei n®. 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, cujo objetivo ¢ envolver a populagdo
nos processos de elaboragdo e discussdo dos planos orgamentarios;

Il - Divida Ativa: constituem as importncias relativas a tributos, multas e créditos da Fazenda
Publica, langados mas ndo cobrados ou ndo recebidos no prazo de vencimento, a partir da data
de sua inscrigdo:

Il - Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO: lei que compreende as metas e prioridades da
Administragdo Pablica Municipal. incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orienta a elaboragdo da LOA e dispoe sobre as alteragdes na legislagdo tributaria;
IV - Lei Orgamentaria Anual — LOA: lei especial que contém a discriminagdo da receita e da
despesa publica, de forma a evidenciar a politica econdmica financeira ¢ o programa de
trabalho do governo. obedecidos os Principios de Unidade. Universalidade e Anualidade:
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V - Metas Fiscais: sdo metas fixadas com o objetivo de demonstrar os resultados esperados
com as agdes desenvolvidas pelo Municipio. considerando o comportamento historico da
receita e a adogdo de projetos tributarios:
VI - Plano Plurianual — PPA: consiste no planejamento estratégico de médio prazo, que
estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administra¢do Publica
Municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada:
VII - Receita Corrente Liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos. transferéncias correntes e outras receitas
também correntes. deduzidas. no Municipio. a contribui¢ao dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social ¢ as receitas provenientes da compensagio
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigdo Federal:
VIII - Resultado Nominal: saldo da conta do resultado primario, depois de incluidos os juros
pagos pelo governo;
X - Resultado Primario: saldo da conta de receitas menos despesas do setor publico, excluido
o pagamento de juros da divida publica:
X - Riscos Fiscais: compreendem a frustragdo da receita corrente em relag@o as metas fixadas,
além da expansdo da divida e da despesa previstas;
XI - Unidade Gestora: Unidade Orgamentaria ou Administrativa investida do poder de gerir
recursos or¢amentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizagao.

CAPITULO 111
Das Responsabilidades

Art. 5° Sdo responsabilidades do Chefe do Poder Executivo Municipal:
[ - nomear a equipe de orgamento e planejamento da LOA;

Il - elaborar o projeto de lei da LOA;

[11 - encaminhar o projeto de LOA a Camara Municipal;

[V - sancionar a LOA:

V - encaminhar a lei para publicagao:

VI - enviar copia da Lei para a Camara Municipal;

VII - executar a LOA:

VIII - revisar as metas e prioridades estabelecidas;

[X - propor alteragdo na LOA.

Art. 6° Sdo responsabilidades da Secretaria Municipal de Administragio:

I - Promover a divulgagao e implementagiao da Instrugio Normativa as dareas executoras e
supervisionar a sua aplicagao:

Il - Promover discussdes técnicas com as unidades executoras ¢ com a Unidade Central de
Controle Interno, para definir as rotinas de trabalho e respectivos procedimentos de controle
que devem ser objeto de alteragdo. atualizagdo ou expansio da instrugdo.
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I - executar os procedimentos de estudos, fase preliminar a elaboragdo do projeto de LOA;
II - acompanhar as discussdes e votagdes na Camara;
Il - auxiliar o Chefe do Poder Executivo Municipal na elaboragdo. avaliagdo, revisdo,
encaminhamento, programagdo e execugdo da LOA.

Art. 8 Sdo Responsabilidades da Controladoria Geral do Municipio:

[ - acompanhar o processo de planejamento, elaboragio e execugdo da LOA:
I1 - avaliar o cumprimento das metas fiscais previstas na LOA:

I11 - elaborar check-list de controle.

CAPITULO IV
Dos Procedimentos

Art. 9° O Chefe do Poder Executivo devera nomear uma equipe de servidores técnicos para
planejamento e elaboragdo da LOA. que contard com a participagdo dos técnicos da area
contabil.

§ 1° A Equipe de planejamento e elaboragio da LOA que atuard sob a coordenagdo da
Secretaria Municipal de Administragiio, devera realizar os seguintes procedimentos e estudos:

[ - elaborar os estudos e as estimativas de receitas para o exercicio subsequente, inclusive da
receita corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo e colocar a disposi¢io da Camara
Municipal até 30 dias antes da remessa das propostas orgamentarias:

II - identificar os programas e agdes governamentais definidos no PPA e priorizados pela LDO
para o exercicio financeiro;

11 - detalhar as previsdes de receitas. fixagio de despesas ¢ alcance de resultados para fins de
atingimento das metas priorizadas na LDO:

IV - detalhar elementos fisicos e financeiros que compordo os diversos projetos. atividades e
operagdes especiais, de cada drea especifica da administragio:

V - consolidar e organizar os detalhamentos propostos;

VI - elaborar o demonstrativo da compatibilidade do or¢amento com os objetivos e metas
estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais da LDO;

VII - elaborar a minuta do projeto da LOA.

§ 2° A Audiéncia publica serd objeto de registro em ata, contendo lista de presenga e decisdes
tomadas.

§ 3° O Chefe do Executivo, com o auxilio do Secretaria Municipal de Administra¢@o, devera
elaborar o texto do Projeto de LOA dispondo sobre a Previsdo da Receita e Fixagdo da Despesa
das diversas Unidades Gestoras. identificando o volume de recursos destinados aos
Orgamentos Fiscal, de Seguridade Social. ¢ de Investimentos ¢ contemplando autorizag@o para
abertura de créditos adicionais suplementares por conta dos recursos previstos no art. 43 da Lei

4.320/64. Ao apreciara-mir o le Lei da LOA o Chefe do Podef Executivo devera
certificar-se de que constazeaso contrario, deverd ‘}- Jupntes quesitos:
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[ - a receita, a despesa e o resultado primario projetados no orgamento néo excedam ao valor
das respectivas metas fiscais constantes em anexo a LDO:
I - dotagdes suficientes para dar cobertura a todas as agdes especificadas no Anexo de
Prioridades e Metas da LDO, assim como, que ndo existam dotagdes para ag¢des (projetos ou
atividades) que ndo estejam contempladas nesse anexo;
Il - dotagdes suficientes para o atendimento aos projetos em andamento e as despesas de
conservagio do patriménio publico;
IV - compatibilidade entre os demonstrativos relacionados a rentincia de receita e projegao do
aumento das despesas obrigatorias de carater continuado e os respectivos demonstrativos
anexados a LDO;
V - observancia dos limites constitucionais ¢ legais para as despesas puablicas:
VI - observancia as regras de vinculagio das receitas a finalidades especificas.

Art. 10 O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo a proposta orgamentaria da LOA
até quinze de outubro de cada exercicio.

Art. 11 A Secretaria Municipal de Administragiio juntamente com a equipe de elaboragdo da
LOA., se necessario, acompanhara as discussdes e votagdes do Projeto de LOA na Camara.

Art. 12 Apos o Poder Legislativo devolver o Projeto de LDO. o Chefe do Poder Executivo
Municipal sancionard ou vetara o Projeto. seguindo os procedimentos do inciso VI e VII do art.
66, da Lei Organica Municipal de Barra de Sao Francisco - ES.

Art. 13 Apos a sangio da LOA, o Chefe do Poder Executivo procederd com a publicagao do
texto da lei

Art. 14 O Chefe do Poder Executivo devera ainda:

[ - quando necessario, propor alteragio na LOA, observando os critérios e procedimentos
estabelecidos na legislagdo:

[1 - acompanhar e fiscalizar a execugdo da LOA:

[11 - avaliar o cumprimento das metas fiscais.

CAPITULO V
Das Consideracoes Finais

Art. 15 Os esclarecimentos adicionais a respeito desta Instru¢do Normativa poderdo ser
obtidos junto a Controladoria Geral do Municipio que, por sua vez, por meio de procedimentos
de controle. aferira a fiel observéncia de seus dispositivos por parte das diversas Unidades da
Estrutura Organizacional.

Pardgrafo tnico. Tendo em vista as constantes modificagoes na legislagdo que rege a
Administragdo Publica, é necessario o permanente reporte as leis pertinentes ao assunto € suas
alteragoes.

,,\ / VL L -
Rua Desembargador Danton Bastos, 001 - V 7)3756-7938




~i

prSsre RN
Yot ‘ .

<

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE SAO FRANCISCO
Estado do Espirito Santo
Art. 16. Todos os servidores das Unidades Executoras deverdo cumprir as determinagdes e
atender aos dispositivos constantes nesta Instrugdo Normativa. O servidor puiblico que
descumprir as disposi¢des desta Instru¢io Normativa ficard sujeito a responsabilizagdo
administrativa.

Art. 17 Esta Instrugido Normativa entrara em~yigéncia a partir da sua publicagdo.
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