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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE SAO FRANCISCO
Estado do Espirito Santo

%

INSTRUCAO NORMATIVA SPO N 004/2014, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2014.

Dispoe sobre normas gerais a serem observadas pelo
Poder Executivo Municipal na realiza¢io de
Audiéncias Publicas.

Versao: 001.

Aprovagio em: 11/02/2014.

Ato de aprovagio: Decreto n®. 018/2014.

Unidade Responsével: Sccretaria Municipal de Administragdo.

O CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE BARRA DE SAO
FRANCISCO-ES. no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo artigo 66. da Lei
Orgénica do Municipio.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, no uso de suas atribui¢des que lhe
conferem o art. 31 da Constitui¢io Federal. art. 59 da Lei Complementar n®. 101/2000 e art. 45
da Lei Organica do Municipio de Barra de Sdo Francisco;

Considerando o disposto no artigo 6° da Lei Municipal n®. 495, de 23 de setembro de 2013, que
Dispde sobre a Estruturagio da Unidade Central de Controle Interno nos termos do art. 31 da
Constituicdo Federal, art. 59 da Lei Complementar n®. 101/2000 e art. 45 da Lei Organica do
Municipio de Barra de Sao Francisco:

Considerando o disposto no Decreto n°. 114, de 24 de setembro 2013, que Regulamenta a
aplicagdo da Lei n°. 496, de 23 de setembro de 2013. que Dispde sobre o Sistema de Controle
Interno da Prefeitura Municipal de Barra de Sio Francisco e dd outras providéncias:

Considerando o art. 29. inciso XII ¢ 0 166, § 1° da Constitui¢do Federal; o art. 9°, § 4° e 0 48 da
Lei Complementar n°. 101/2000; o artigo 44 do Estatuto da Cidade - Lei 10.257, de 10 de julho
de 2001: além dos dispostos nos artigos 74 ¢ 123 a 126 da Lei Organica Municipal de Barra de
Sao Francisco - ES:

Considerando que esta Instrugdo Normativa tem por finalidade a realizagdo de audiéncias
publicas referentes aos planos orgamentarios, nas fases de elaboragdo, analise e prestagdo de
contas. bem como define responsabilidades pelo descumprimento das regras impostas pela
mesma. com vistas a eficacia, eficiéncia e transparéncia da aplicag@o dos recursos publicos, no
ambito do Poder Executivo Municipal de Barra de Sdo Francisco.
RESOLVE:

CAPITULO 1

Das Disposicoes Iniciais
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Art. 1° Sem prejuizo das atribuigdes estabelecidas na lei de estrutura organizacional do
Municipio, o Sistema de Controle Interno recomenda Secretaria Municipal de Administragéo,
que observe os procedimentos constantes nesta Instrugdo Normativa no desempenho das
fungdes de realizagdo de audiéncias puablicas nas etapas de planejamento das agdes
governamentais e de monitoramento do cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO —
Lei de Diretrizes Or¢amentarias. na forma previstas na Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 2° A Secretaria Municipal de Administragio ¢ um o6rgdo ligado diretamente ao Chefe do
Poder Executivo e tem como objetivo promover ¢ acompanhar a implementagdo da gestdo
estratégica no ambito da Administragdio Municipal e a prestagdo de servigos de
desenvolvimento ¢ geoprocessamento as diversas Secretarias Municipais ¢ Orgdos; o
planejamento econdmico e a elaborag¢do do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias
e da proposta orgamentaria; gestdo fiscal através de agdo planejada e transparente: prevengdo
de riscos e corregoes de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas; verificagdo
do cumprimento de metas de resultados entre receitas ¢ despesas, obediéncia a limites, visando
ao equilibrio das contas publicas, condi¢gdes no que tange a renuncia de receita, gera¢do de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, divida consolidada mobiliaria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em restos a
pagar; o assessoramento ao Prefeito Municipal em assuntos de sua competéncia e que nesta
condigdo lhe forem cometidos ¢ o fornecimento de dados e informagoes a fim de subsidiar o
processo decisorio, viabilizando a execugio de politicas na area de desenvolvimento
econdmico.

Art. 3° Esta Instrugdo Normativa abrange os atos de realizagio de Audiéncias Publicas
referentes aos planos orgamentarios, nas fases de elaborag@o, analise e elabora¢do dos Projetos
de Leis de iniciativa do Poder Executivo Municipal. bem como, as audiéncias quadrimestrais a
serem realizadas na forma da Lei de Responsabilidade Fiscal. para demonstra¢do do
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na 1.DO.

CAPITULO 11
Dos Conceitos

Art. 4° Para fins desta Instru¢do Normativa. adotam-se as seguintes defini¢oes:

I - Audiéncias Publicas: ¢ um dos instrumentos de transparéncia trazidos pela Lei 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. cujo objetivo ¢ envolver a populagdo nos
processos de elaboragdo e execugio dos planos orgamentarios: PPA, LDO e LOA:

IT - Despesa: ¢ a aplica¢do de recursos pecunidrios em forma de gastos e em forma de mutagio
patrimonial, com o fim de realizar as finalidades do Estado;

[1I - Divida Pablica: compromissos de Entidade Publica decorrentes de operagdes de créditos,
com o objetivo de atender as necessidades dos servigos publicos., em virtude de orgamentos
deficitarios, caso em que o governo emite promissorias, bonus rotativos, etc., a curto prazo, ou
para a realizagdo de empreendimentos de vulto., em que se justifica a emissdo de um
empréstimo a longo prazo, por meio de obrigagdes e apolices. Os empréstimos que
caracterizam a dwldd puhlnca $d0 dL curto ou longo prazo:
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subsequente, orienta a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual. dispde sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria ¢ estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento:
V - Lei Or¢amentaria Anual - LOA: lei que contém a discriminagio da receita e da despesa
publica, de forma a evidenciar a politica econdmica financeira ¢ o programa de trabalho do
governo, obedecidos os Principios de Unidade, Universalidade e Anualidade:
VI - Plano Plurianual - PPA: consiste no planejamento estratégico de médio prazo, que
estabelece, de forma regionalizada. as diretrizes. objetivos ¢ metas da Administragdo Publica
Municipal para as despesas de capital ¢ outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada;
VII - Receita: recursos auferidos na gestdo. a serem computados na apuragio do resultado do
exercicio. desdobrados nas categorias economicas de correntes e de capital;
VIII - Resultado Nominal: saldo da conta do resultado primario, depois de incluidos os juros
pagos pelo governo:
IX - Resultado Primario: saldo da conta de receitas menos despesas do setor pablico, excluido
o pagamento de juros da divida pablica:
X - Recursos Vinculados: receita arrecadada com destinagiio especifica estabelecida na
legislagio vigente. Se a receita vinculada ¢ instrumento de garantia de recursos a execugdo do
planejamento, por outro lado, 0 aumento da vinculag@o introduz maior rigidez na programagao
orgamentaria.

CAPITULO 111
Das Responsabilidades

Art. 5° Sdo responsabilidades do Chefe do Poder Executivo Municipal:

I - convocar as Audiéncias Publicas para elaboragdo e discussdo dos planos or¢amentarios; se
for o caso, delegar a responsabilidade enunciada no item anterior a outro servidor;

II — Comparecer ou designar equipe técnica para cumprimento das obrigagdes cabiveis ao
Poder Executivo na realizagdo das audiéncias pablicas quadrimestrais. na forma prevista no §
4° do art. 9° da Lei Complementar 101/2000:

[1I - providenciar ampla divulgagdo das audiéncias publicas para a elaboragio dos projetos de
leis orcamentarios do municipio e colaborar com a Cimara Municipal. na divulgagdo das
audiéncias publicas quadrimestrais, através do setor de comunicagdo do Municipio.

Art. 6° Sdo responsabilidades da Controladoria Geral do Municipio:
| - elaborar check-list de controle.

CAPITULO IV
Dos Procedimentos
Art. 7° Nas Audiéncias Pablicas de prestagdo de contas, deverdo ser dadas explicag¢des sobre o
cumprimento das metas estabelecidas. ¢ no caso da nio-obteng¢iio dos resultados previstos,

deverio ser demonstradas as medidas corretivas adotadas ou a adotar para o seu cumprimento.
Deve-se discorrer sobre:
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Il - pode-se também discorrer sobre os gastos com ensino, saude. pessoal, restos a pagar,
aplicagio de recursos vinculados ¢ outras abordagens pertinentes.

Art. 8° O Chefe do Poder Executivo. nos casos de audiéncias publicas para elaboragdo da
legislag@o or¢amentaria, devera providenciar ampla divulgagiio das audiéncias, convocando os
representantes de Associagdes de Bairros. de Entidades e de Classe, bem como toda a
sociedade para participarem das audiéncias que se referem as pegas orgamentarias.

Art. 9° As audiéncias publicas deverdo ser obrigatoriamente realizadas por pessoal técnico
qualificado capaz de garantir, em linguajar compativel com o publico presente, todos os
esclarecimentos necessarios sobre detalhamentos dos temas abordados.

§ 1° Podera ser constituida equipe técnica para a realizagdo das audiéncias piblicas de forma
que, se necessario, cada Orgdo Municipal possa complementar os esclarecimentos a populagio
presente.

§ 2° Serdo lavrados relatorios das audiéncias publicas realizadas, devendo ser acompanhado da
lista de presenga assinada por todo com a identifica¢io de entidades representadas conforme o
caso.

§ 3° As sugestoes dos municipes. proferidas nas audiéncias publicas. nas fases de elaboragio e
analise das pegas or¢amentarias, integrardo o relatorio para verificagio da possibilidade de seu
atendimento.

Art. 10 Compete as Secretaria Municipal de Administragio, em conjunto, o acompanhamento
dos resultados dos Programas e Agdes previstos no PPA:

I - 0 Responsavel pela Secretaria Municipal de Administragdo, com o auxilio das Unidades
Gestoras, devera organizar os Programas ¢ as Agoes previstas no PPA em planilhas ou sistemas
informatizados, evidenciando, no minimo: area. Unidade responsavel, objetivo. agdes, metas,
ano de prioridade e valor executado.

I - o Responsavel pela Secretaria Municipal de Administragdo devera encaminhar as
informagdes do item anterior ao Chefe do Poder Executivo, com copia para a Controladoria
Geral do Municipio, até¢ o Gltimo dia do més subsequente ao término de cada semestre, para
acompanhamento e avalia¢do.

Il - se for necessario. o Chefe do Poder Exccutivo, com auxilio da Secretaria Municipal de
Administragdo e das Unidades Gestoras. revisara as A¢oes dos Programas previstos no PPA.

Art. 11 Acompanhamento das metas fiscais, prioridades ¢ metas da LDO:

[ - 0 Responsavel pela Secretaria Municipal de Administragdo, com o auxilio do Setor de
Contabilidade, com o auxilio das Unidades Executoras (Secretarias), devera organizar as metas
fiscais, prioridades e metas definidas na LDO em planilhas ou sistema informatizado, de forma
que propicie o acompanhamento e avaliagdo de sua execugio.

Il - o Responsavel pela Secretaria Municipal de Administragao encaminhara as informagoes
elencadas no item anterior ao Chefe do Poder Executivo, com copia para a Controladoria Geral
do Municipio, até¢ o ultimo dia do més subsequente ao término de cada quadrimestre, para
acompanhamento e avaliagdo.

Il - se for necessario, o Chefe do Poder Executivo, com auxilio da Secretaria Municipal de
Administragdo e as Unidades Executoras. revisard as meta wais, prioridades e metas
previstas na LLDO.




3

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE SAO FRANCISCO
Estado do Espirito Santo

Art. 12 A Controladoria Geral do Municipio devera avaliar o cumprimento das metas previstas
no Plano Plurianual ¢ a execugdo dos programas ¢ do or¢amento Municipal.
§ 1° Devera observar a compatibilizagdo da execugdo or¢amentéria com o programa e as agdes
estabelecidas no Plano Plurianual.
§ 2° Considerando que ¢ de fundamental importancia para efeito de analise ¢ avaliagdo do
desempenho da gestdo governamental. obedecer a classificagdo orgamentdria.

Art. 13 Os Orgios da Administragio Pablica Municipal. no ambito do Poder Executivo,
devem observar com bastante rigor, no ato da emissdo da nota de empenho. se o objeto da
despesa para realizagdo dos gastos correntes ou de capital esta compativel com as agdes
programadas na Lei Or¢gamentaria Anual ¢ autorizadas no Plano Plurianual.

Pardgrafo unico. Cabera a Controladoria Interna, por meio da Coordenadoria de
Contabilidade, acompanhara e verificara a fidelidade da aplicagdo desta Instrugdo Normativa.

CAPITULO V
Das Consideragoes Finais

Art. 14 Os esclarecimentos adicionais a respeito desta Instrugdo Normativa poderdo ser
obtidos junto a Controladoria Geral do Municipio que. por sua vez, por meio de procedimentos
de controle, aferira a fiel observéncia de seus dispositivos por parte das diversas Unidades da
Estrutura Organizacional.

Pardgrafo tinico. Tendo em vista as constantes modificagdes na legislagdo que rege a
Administragdo Publica, ¢ necessario o permanente reporte as leis pertinentes ao assunto e suas
alteragoes.

Art. 15 Todos os servidores das Unidades Executoras deverdo cumprir as determinagdes e
atender aos dispositivos constantes nesta Instrugdo Normativa. O servidor publico que
descumprir as disposi¢des desta Instrugdo Normativa ficara sujeito a responsabilizagdo
administrativa.

Art. 16 Esta Instru¢do Normativa entrard em vigéngia a partir da sua publicagao.
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