PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE SAO FRANCISCO
Estado do Espirito Santo

INSTRUCAO NORMATIVA SCL N° 005/2014, DE 31 DE MARCO DE 2014.

Dispde sobre orientagdes para disciplinar e
padronizar o procedimento de elaborac¢io do
projeto de Lei de Concessio e Permissio de
Prestagiio de servigos publicos e autoriza¢io
para execu¢iio e tramitagio do procedimento
licitatorio.

Versio: 001

Aprovagio em: 31/03/2014

Ato de aprovagio: Decreto n°. 066/2014

Unidade Responsiavel: Comissdo Permanente de Licitagdes

O CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIiPIO DE BARRA DE SAO
FRANCISCO-ES, no uso das atribuigdes que lhe sdao conferidas pelo artigo 66, da Lei
Orgéanica do Municipio.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, no uso de suas atribuigdes que lhe
conferem o art. 31 da Constitui¢do Federal, art. 59 da Lei Complementar n°. 101/2000 e art. 45
da Lei Orgéanica do Municipio de Barra de Sdo Francisco;

Considerando o disposto no artigo 6° da Lei Municipal n°®. 495, de 23 de setembro de 2013,
que Dispde sobre a Estruturagdo da Unidade Central de Controle Interno nos termos do art. 31
da Constitui¢do Federal, art. 59 da Lei Complementar n°. 101/2000 e art. 45 da Lei Organica
do Municipio de Barra de Sdo Francisco;

Considerando o disposto no Decreto n°. 114, de 24 de setembro 2013, que Regulamenta a
aplicagio da Lei n°. 496, de 23 de setembro de 2013, que Dispde sobre o Sistema de Controle
Interno da Prefeitura Municipal de Barra de Séo Francisco e dé outras providéncias;

O fundamento juridico encontra respaldo no ordenamento juridico na Constituigdo Federal
artigo 175, artigos 83, 84 e 85, Lei Orgénica do Municipio e art. 104, Lei Federal 8.987/95 e

Lei Federal 8.666/93.
Considerando que esta Instrugdo Normativa tem por finalidade dispor sobre os procedimentos

a serem adotados para padronizar os procedimentos de Concessdo e Permissdo de Prestagédo de
Servigos Publicos e executar a tramitagdo dos procedimentos Licitat6rios, no dmbito do Poder

Executivo Municipal de Barra de Sdo Francisco-ES.
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RESOLVE:
CAPITULO I
Das Disposi¢des Iniciais

Art. 1° Sem prejuizo das atribuigdes estabelecidas na lei de estrutura organizacional do
Municipio, a Unidade Central de Controle Interno - UCCI recomenda a Comissdo Permanente
de Licitagdo e Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de Licitagio que observe os
procedimentos constantes nesta Instrugdo Normativa no desempenho das fungdes.

Art. 2° A presente Instru¢do Normativa tem por finalidade disciplinar e padronizar o
procedimento para elaborar e aprovar o projeto de lei de Concessdo e Permissdo de prestagio
de servigos publicos e executar a tramitagdo dos procedimentos licitatorios.

Art. 3° Esta Instrugdo Normativa abrange a Unidade de Comiss@o Permanente de Licitagdo do
Municipio de Barra de Sdo Francisco - ES.

CAPITULO 11
Dos Conceitos

Art. 4° Para fins desta Instrugdo Normativa, adotam-se as seguintes defini¢des:

I - Concessio de Servigo Publico: delegagdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;

II - Concessio de Servi¢o Piblico precedida da execugiio de obra publica: a construgéo,
total ou parcial, conservagdo, reforma ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de
interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstrem capacidade para a
sua realiza¢do, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionéria seja
remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servigo ou da obra por prazo determinado;
III - Permissio de Servico Publico: delegagdo, a titulo precario, mediante licitagdo, da
prestagdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

CAPITULO Il
Das Responsabilidades

Art. 5°.S30 res ilidades do Chefe do Poder Exe¢utivo/

I — Autgrizar a confecgdo do o de,Referéncia;
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II - Solicitar a elaboragdo do Projeto de Lei de Concessdo ou Permisséo:
[II - Encaminhar ao Poder Legislativo Municipal o Projeto de Lei de Concessdo e Permissio;
IV — Estabelecer o prazo minimo para Concesséo.

Art. 6° Sio responsabilidades da Comissdo Permanente de Licitagdes:

I — Elaborar minuta de edital;

IT — Confeccionar edital;

IIT — Agendar data de licitagdo;

IV — Dar publicidade dos Atos Administrativos;

V — Declarar licitagdo deserta;

VI - Determinar a realizagio de nova licitagdo, quando deserta;

VII — Credenciar interessados;

VIII — Analisar e julgar habilitagdo dos licitantes;

IX — Agendar data para abertura das Propostas de Pregos;

X — Observar prazo recursal;

XI - Desclassificar empresa licitante do certame;

XII — Declarar fracassada a licitagdo quando ndo houver licitante habilitado;
XIII — Analisa e julgar as Propostas;

XIV — Enviar o processo a autoridade superior para adjudicagdo e homologagao:
XV — Presidir os atos licitatorios.

Art. 7° Sao responsabilidades da Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de Licitagdo -

CPL:
[ — Analisar os documentos do processo licitatério;
[T — Assessorar o Prefeito para sancionar a Lei de Concessdo ou Permissao;

[T — Emitir parecer juridico.
CAPITULO IV
Se¢io |
Dos Procedimentos

Art. 8° -E de competéncia do Chefe do Executivo a iniciativa do Projeto Lei de Concessdes de
Servigos Publicos e de Obras Piblicas e as Permissdes de Servigos Publicos.
Art. 9° O Prefeito requisitara a Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de Licitagdo para

elaborar o projeto lei.
Art. 10 - A Comissido Permanente de Licitagdo elabora o termo de referéncia e projeto lei,
encaminhando-os 4 CAmara Municipal de Barra de Sdo Francisco-ES.
Art. 11 - A Camara Municipal de Barra de Sio Francisco-ES, tdo logo analise e vote o projeto
de lei, encaminhara para Assessoria Juridica da Comissdb Pepfanente de Licitagéo, aprovado

ou ndo.
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§1°- A.Cémarg Municipal, ap6s apreciar o projeto de lei, caso ndo aprove, encaminhara a
Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de Licitagdo o projeto lei e a devida justificativa.
§ 2° - Recebendo o projeto lei aprovado, pelo Poder Legislativo Municipal, a Assessoria
Juridica d.a Comissdo Permanente de Licitagdo fara a formatagdo que encaminharé ao Prefeito
para sancionar.

Art. 12 - A Secretaria municipal responsavel, de acordo com a natureza da Permissido
Concessdo deverd tomar as seguintes providéncias, dentre outras, em conjunto com a
Comiss@o Permanente de Licitagdo:

I - Solicitar a abertura do processo licitatorio;

II - Alimentar o sistema com objeto e dota¢do orgamentaria;

I11 - Elaborar edital e minuta do contrato.

Parigrafo Unico - Apos elaborar o edital e minuta do contrato o mesmo deverd ser
encaminhado a Assessoria Juridica para emissdo de parecer.

Art. 13 - A Assessoria juridica da Comissdo permanente de Licitagdo, ap6s receber o edital
devera analisar os aspectos legais e formais, fara as devidas corregdes, se necessérias, e
devolve ao 6rgdo encaminhador.

Art. 14 - A Comissdo Permanente de Licitagdo, apos receber o edital licitatério, da Assessoria
Juridica da CPL, tomara os seguintes procedimentos:

I - Definir hora e data da abertura do processo licitatorio;

II - Publicar na imprensa oficial;

III - Encaminhar oficio, para cientificar a Camara Municipal de Barra de Sdo Francisco;

IV. Fornecer edital e anexo para os interessados devidamente cadastrados;

V - Aguardar prazo de recurso do edital, se houver;

§ 1° - Néo havendo recurso, a Comissdo Permanente de Licitagdo dard continuidade ao
processo licitatorio, havendo recurso, encaminhara a Assessoria Juridica da CPL para parecer.

§ 2° - A Assessoria Juridica da CPL, apds emitir parecer, favordvel ou néo, encaminhara o
edital para a Comissdo Permanente de Licitagdo.

§ 3° - Caso o parecer do recurso seja favoravel, a Comissdo Permanente de Licitagdo podera,
dentre outras providéncias, prorrogar, republicar ou cancelar a licitagdo.

§ 4° - Caso o parecer Juridico ndo seja favoravel, a Comissdo Permanente de Licitagdo, dara
continuidade ao processo licitatorio.

Art. 15 - Encontrando-se o processo legalmente regular em todas suas formas, a Comisséo
Permanente de Licitag@o procedera:

I - Recebe os documentos de habilitagdo e proposta;

II - Registra a ata de abertura e julgamento;

I11 - Confere os documentos de habilitagio;

IV - Emite ata de abertura e julgamento e mapa comparativo;

V - Classifica os valores e define os vencedores;

VI - Vista toda a documentagéo;

VII - Assina ata de abertura e julgamento;

VIII - Encaminha o processo a Assessoria juridica da
encammha a0 Gabinete do Prefelto para providéncias posteri

L, que apds emissdo de parecer

idica;
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X — A Comissdo Permanente de Licitagdo providencia a publicagdo do resultado do certame;

§ 1° - Caso os documentos de habilitagdo ndo estejam na devida forma, a Comissdo
Permanente de Licitagdo, considerara o proponente inabilitado, devolvendo o envelope com a
proposta ainda lacrada, desde que néo haja recurso ou apds a sua denegagio.

Art. 16 - A Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de Liceitagio apds receber o
processo da Comisséo Permanente de Licitagdo, tomard as seguintes providéncias:

I - Emite parecer;

II - Finalizar o contrato;

III - Publicar extrato do contrato;

Art. 17 - Nos casos omissos, desta Instrugdo Normativa, observar-se-do as leis: 8.666/93;
8.987/95 e as demais leis, onde compativel.

Segio 11
Dos Estudos Preliminares

Art. 18 - O Executivo realizard os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade para a licitagdo e
estardo a disposi¢do dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios
correspondentes, especificados no edital.

Art. 19 - Antes de publicar o edital de licitagdo, o Poder Executivo publicara o ato justificando
a conveniéncia da outorga de concessio ou permissdo, conforme estudo realizado
caracterizando seu objeto, area e prazo.

Se¢io 111
Do Edital

Art. 20 - No Edital de licitagdo da concessdo e permissdo de servigos publicos constardo os
critérios de julgamento das propostas, conforme o caso, previsto no edital, e tendo como
critérios:

I - O menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

II - A maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessdo;
III - Melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

IV - Melhor proposta em razdo da combinag¢@o dos critérios de menor valor da tarifa do
servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica;

V - Melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de maior oferta pela outorga da
concessdo com o de melhor técnica; ou

VI - Melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualiﬁcacﬁo de propostas técnicas.

§ 1° - Para fins de apllcacao do disposto nos incisos III, IV, V e VI, o edital de licitagdo

conterd parametros e exigéncias para formulagdo de propostas | icas.
iveis ou financeiramente
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Art. 21 - O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couberem os critérios e as normas gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e contratos e
contera, especialmente:

I - O objeto, metas e prazo da concessdo;

IT - A descrigdo das condigdes necessarias a prestagdo adequada do servigo;

Il - Os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagio e assinatura do
contrato;

IV - Prazo, local e hordrio em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e
projetos necessdrios a elaboragdo dos orgamentos e apresentagéio das propostas;

V - Os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a aferigdo da capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - As possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as
provenientes de projetos associados;

VII - Os direitos e obrigagdes do poder concedente e da concessiondria em relagdo a
alteragdes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestagio
do servigo;

VIII - Os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX - Os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no julgamento técnico
e econdomico-financeiro da proposta;

X - A indicagdo dos bens reversiveis;

XI - As caracteristicas dos bens reversiveis e as condigdes em que estes serdo postos a
disposigdo, nos casos em que houver sido extinta a concessdo anterior;

XII - A expressa indicagdo do responsavel pelo 6nus das desapropriagdes necessérias a
execugdo do servigo ou da obra publica, ou para a institui¢do de serviddo administrativa;

XIII - As condigdes de lideranga da empresa responsavel, na hipétese em que for permitida a
participag¢@o de empresas em consércio;

XIV - Nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que contera as cldusulas
essenciais;

XV - Nos casos de concessdo de servigos publicos precedida da execugdo de obra publica, os
dados relativos & obra, dentre os quais os elementos do projeto béasico que permitam sua plena
caracterizagdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato,
adequado a cada caso e limitado ao valor da obra;

XVI - Nos casos de permissado, os termos do contrato de adesdo a ser firmado.

CAPITULO V
Das Disposi¢oes Finais
Art. 22 - Toda concessdo e permissdo de servigo publico, precedida ou ndo da execugio de

obra pubhca sera objeto de prévxa l|c1tac;50 nos termos da leglslac;ao propria e com
i valdade, do julgamento
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Art. 23 - A concessdo de servigo publico precedida da execugdo de obra publica, total ou
parcial, dar-se-4 mediante licitagdo na modalidade de concorréncia.

Art. 24 - A permissdo de servigo publico serd formalizada mediante contrato de adesdo, que
observard os termos desta Instrugdo Normativa, das demais normas pertinentes e do edital de
licitagdo, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder
concedente.

Art. 25 O descumprimento do previsto nos procedimentos aqui definidos serd objeto de
instaurag¢@io de Processo Administrativo para apuragio da responsabilidade da realizagdo do
ato contrario as normas instituidas;

Art. 26 Os Esclarecimentos adicionais a respeito deste documento poderdo ser obtidos junto a
Unidade Central de Controle Interno — UCCI que, por sua vez, através de procedimentos de
checagem (visitas de rotina) ou auditoria interna, aferird a fiel observéancia de seus dispositivos
por parte das diversas unidades da estrutura organizacional.

Art. 27 Esta Instru¢do Normativa entrard em vigor na data de sua publicagao.

Barra de Sao Francisco - ES, 31de margo de 20
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LUCIANO HENRIQ INE PEREIRA
Prefeito al
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